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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA POMORSTVA, PROMETA | INFRASTRUKTURE ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjesStaji i poslovanje Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture (dalje u tekstu:
Ministarstvo) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 8. lipnja do 22. listopada 2015.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Prema odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih
tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12, 39/13, 125/13 i 148/13), Ministarstvo
obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: unutarnji medunarodni pomorski,
nauticki, cestovni, zeljeznicCki, zraCni i poStanski promet; sustav prometa ziCarama,
uspinja¢ama i vuCnicama te promet na unutarnjim vodama s infrastrukturom tih vidova
prometa; planiranje, izradu i provedbu strateSkih dokumenata i projekata prometne
infrastrukture; zastitu mora od oneciS¢enja s brodova; morske luke, pomorsko dobro i
utvrdivanje granica pomorskog dobra, pomorsko osiguranje i pomorske agencije; luke na
unutarnjim plovnim putovima; kopnene robno-transportne centre; zracne luke; prijevozna
sredstva osim onih poslova koji ulaze u djelokrug rada drugih ministarstava; inspekcijske
poslove iz svoje nadleznosti; elektroniCke komunikacije (telekomunikacije i radijske
komunikacije) i poStu, informacijsko drustvo i posStanske usluge; pripremanje nacrta
prijedloga zakona i drugih propisa iz podrucja elektroni¢kih komunikacija i poStanskih
usluga, predlaganje strategija, studija, smjernica i programa razvoja elektronickih
komunikacija i postanskih usluga u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: RH), predlaganje
mjera i planova za razvoj i poboljSanje stanja u podrucju elektroni¢kih komunikacija,
informacijskog druStva i nacionalne informacijske infrastrukture te posStanskih usluga,
predlaganje projekata i programa razvoja informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT) i
uslugu informacijskog drustva, suradnju u planiranju, uskladivanju i provedbi aktivnosti
razvoja nacionalne informacijske infrastrukture, pripremu prijedloga mjera i planova za
poticanje razvoja i poboljSanje stanja na trzistu ICT usluga, aplikacija i proizvoda te u ICT
infrastrukturi, pruzanje stru¢ne potpore u analitickom pregledu i ocjeni uskladenosti
zakonodavstva RH s pravnom steCevinom Europske unije (dalje u tekstu: EU). Takoder
obavlja upravne, strucne i druge poslove koji se odnose na: organiziranje izrade strateskih
infrastrukturnih projekata i investicijskin programa za sve vidove prometa, od posebnog
znaCenja za RH i pripremanje prijedloga Vladi RH za njihovo odobravanje i provedbu,
organiziranje odgovarajuéih velikih infrastrukturnih investicijskin radova u izgradnji
objekata i uredaja prometne infrastrukture, osim njihove rekonstrukcije i odrzavanja te
obavlja stru¢ne poslove koji se odnose na pokretanje, uskladivanje i nadzor poslova
odredenih aktima i propisima kojima se ureduje ukupni razvitak prometa. Obavlja i poslove
koji se odnose na sudjelovanje RH u radu tijela EU u podruéjima iz svoje nadleznosti i
druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim zakonima.

Poslovi iz djelokruga Ministarstva u 2014. su obavljani na 87 lokacija (dvije u
Zagrebu, 12 lu¢kih kapetanija i 73 ispostave lu¢kih kapetanija).

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture (Narodne novine 27/12, 36/12, 79/13 i 65/15), za obavljanje poslova iz
djelokruga Ministarstva su ustrojene sljedece ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra,
Glavno tajnidtvo, Uprava pomorske i unutarnje plovidbe, brodarstva, luka i pomorskog
dobra, Uprava sigurnosti plovidbe, Uprava cestovnog i Zeljeznickog prometa i
infrastrukture, Uprava zracnog prometa, elektroni¢kin komunikacija i poste, Uprava
prometne inspekcije, Uprava za proracun i financije, Uprava za fondove EU, Samostalna
sluzba za odnose s javnoSc¢u te Samostalna sluzba za unutarnju reviziju. Uredbom iz
2015. ustrojena je Samostalna sluzba za europske poslove, a Samostalna sluzba za
odnose s javno$c¢u je izgubila status samostalne organizacijske jedinice. Navedenom
Uredbom, umjesto 1 035 predvideno je 998 zaposlenika. Koncem 2014. u Ministarstvo je
bilo 687 zaposlenika.
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Drzavnim proracunom za 2014., u razdjelu Ministarstva su, osim za poslovanje
ustrojstvenih jedinica Ministarstva, planirana i sredstva u iznosu 356.637.880,00 kn za
poslovanje Agencije za obalni linijski promet, Agencije za vodne putove, Agencije za
sigurnost ZeljezniCkog prometa i Agencije za istrazivanje nesreca u zrachom, pomorskom i
Zeljeznickom prometu (slijednik Agencije za istrazivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda
zrakoplova) te Hrvatskog hidrografskog instituta. Navedene agencije i Institut su
samostalne pravne osobe te njihovi financijski izvjeStaji i poslovanje nisu obuhvaceni
financijskom revizijom Ministarstva.

Zakonski predstavnik Ministarstva od 19. travnja 2012. je dr. sc. SiniSa Hajdas
Doncic¢.

Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2014. je iznosio 5.647.105.605,00 kn. Izmjenama i
dopunama proracuna, financijski plan je smanjen za 333.034.736,00 kn ili 5,9 % te iznosi
5.314.070.869,00 kn. lIzvori financiranja su prihodi iz drzavnog proracuna, vlastiti prihodi,
pomoci EU, donacije i drugi izvori.

Rashodi su planirani za provodenje deset programa, od ¢ega su vrijednosno
znacaijniji Planirana izgradnja, modernizacija i upravljanje objektima infrastrukture u iznosu
3.882.355.201,00 kn ili 73,1 % planiranih sredstava, Razvoj sustava Zeljezni¢kog prometa
u iznosu 565.971.256,00 kn ili 10,7 %, Razvoj sustava pomorskog prometa, pomorskog
dobra i luka te zastita mora u iznosu 413.966.230,00 kn ili 7,8 %, Razvoj sustava zracnog
prometa u iznosu 123.855.000,00 kn ili 2,3 % te program Razvoj trziSta poStanskih usluga
i elektronickih komunikacija u iznosu 100.869.500,00 kn ili 1,9 % planiranih sredstava.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2015. i 2016. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2015. u iznosu 6.254.327.342,00 kn te
za 2016. u iznosu 6.583.551.882,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjesStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza te Biljeske.

a) |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 5.186.023.904,00 kn, Sto je za 23.221.300,00
kn ili 0,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2014. ostvareni za
128.046.965,00 kn ili 2,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi iz proraduna 5.083.738.997,00 | 5.150.316.524,00 101,3
2, Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 6.493.127,00 34.211.106,00 526,9

pruzenih usluga i prihodi od donacija

Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 0,00 363.523,00

naknada
4. Prihodi od imovine 660.816,00 0,00

Pomodi iz inozemstva (darovnice) i od 71.909.664,00 1.132.751,00 1,6

subjekata unutar opéeg proracuna

Ukupno 5.162.802.604,00 | 5.186.023.904,00 100,4

Prihodi iz proracuna €ine 99,3 % ukupnih prihoda. Prihodi za financiranje projekata
iz strukturnih fondova (izvor 563) u iznosu 43.836.389,00 kn su iskazani u okviru prihoda iz
drzavnog proracuna.

Prihodi iz prorauna se odnose na prihode za financiranje rashoda poslovanja u
iznosu 5.136.700.082,00 kn i za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 13.616.442,00 kn.

U okviru prihoda za financiranje rashoda poslovanja vrijednosno su znacaijniji
prihodi u iznosu 2.634.244.163,00 kn (ostvareni od naknada u cijeni goriva, a namijenjeni
za financiranje poslovanja trgovackih druStava Hrvatske ceste d.0.0. u iznosu
1.760.000.000,00 kn, Hrvatske autoceste d.0.0. u iznosu 440.000.000,00 kn i HZ
Infrastruktura d.o.0. u iznosu 434.244.163,00 kn) te prihodi za financiranje odrzavanja
Zeljeznike infrastrukture i regulacije prometa u iznosu 516.000.000,00 kn i za poticanje
Zeljeznickog putnickog prijevoza u iznosu 504.552.735,00 kn.

Koncem 2013. izmijenjeni su Zakon o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13,
54/13, 148/13 i 92/14) i Zakon o Zeljeznici (Narodne novine 94/13 i 148/13). Navedenim
izmjenama su promijenjeni iznosi naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih
cesta te je uvedena naknada u cijeni goriva za HZ Infrastrukturu d.o.o.. Prema Zakonu o
cestama, naknada koja pripada Hrvatskim cestama d.o.o., uplacuje se po litri napla¢ene
troSarine na energente u iznosu 0,80 kn i Hrvatskim autocestama d.o.0. u iznosu 0,20 kn,
a na temelju odredbi Zakona o Zeljeznici HZ Infrastrukturi d.o.0. se uplaéuje 0,20 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe, pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
34.211.106,00 kn se odnose na tekuce donacije od trgovackih drustava u iznosu
31.958.338,00 kn i prihode od usluga u iznosu 2.252.768,00 kn.

Prihodi od donacija su ostvareni od Zracne luke Zagreb d.o.0., a namijenjeni su za
financiranje rashoda vezanih uz izgradnju novog putni¢kog terminala Medunarodne zraCne
luke Zagreb d.d. Ostvareni su na temelju zakljucka Vlade Republike Hrvatske donesenog
u srpnju 2014., kojim je odredeno da ¢e, putem donacije Ministarstvu, dio obveze
Republike Hrvatske po Ugovoru o koncesiji podmiriti Zracna luka Zagreb d.o.o.

Prihodi od usluga su u najveéem dijelu, u iznosu 2.252.451,00 kn, ostvareni od
posredovanja u obavljanju poslova obraCuna i naplate naknade za uporabu objekata
pomorske signalizacije na plovnim putovima Republike Hrvatske (svjetlarina).
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Pomocdi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu 1.132.751,00
kn se odnose na tekuce i kapitalne pomoci od institucija i tijela EU. U okviru tekucih
pomoci, vrijednosno najznacajniji prihod u iznosu 599.329,00 kn je ostvaren za
financiranje projekta IPA | 2010 TAIB - Razvoj standardiziranog prikupljanja podataka u
prometu u Republici Hrvatskoj. Kapitalne pomoci u iznosu 486.786,00 kn su ostvarene za
financiranje Studije prometnog povezivanja teritorija Republike Hrvatske IPA | 20009.
Projekt je zavrsio u veljaci 2014.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 5.175.966.390,00 kn, Sto je za
132.282.432,00 kn ili 2,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci za 2014.
su ostvareni za 138.104.479,00 kn ili 2,6 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 80.910.297,00 82.640.785,00 102,1
2. Materijalni rashodi 86.636.418,00 89.986.016,00 103,9
3. Financijski rashodi 111.214,00 92.927,00 83,6
4, Subvencije 1.388.669.104,00 | 1.186.378.010,00 85,4
5, | Pomodi dane u inozemstvo i unutar opceg | 4 435 414 292,00 | 1.739.197.117,00 121.2
proracuna
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 36.294.604,00 78.431.885,00 216,1
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 1.977.760.674,00 | 1.946.613.523,00 98,4
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 13.136.058,00 14.104.127,00 107,4
9. | '2daci zafinancijsku imovinu i otplate 24.751.297,00 38.522.000,00 155,6
zajmova
Ukupno 5.043.683.958,00 | 5.175.966.390,00 102,6
Visak prihoda 119.118.646,00 10.057.514,00 8,4

Rashodi za zaposlene u iznosu 82.640.785,00 kn se odnose na bruto place u

iznosu 70.280.242,00 kn, doprinose na place 11.614.159,00 kn te ostale rashode za
zaposlene (jubilarne nagrade, darovi djeci, otpremnine, naknade za smrtni slu€aj i rodenje
djeteta te razne pomodi) u iznosu 746.384,00 kn.

Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu
61.326.391,00 kn, materijal i energiju u iznosu 9.293.220,00 kn, naknade za rad
predstavnickih i izvr$nih tijela, povjerenstava i sli€no u iznosu 9.137.129,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 6.007.446,00 kn te za €lanarine u iznosu 3.212.973,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno su znacajniji rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrZzavanja u iznosu 18.355.284,00 kn, intelektualne i osobne usluge u
iznosu 14.887.046,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 7.970.386,00 kn,
zakupnine i najamnine u iznosu 7.302.298,00 kn te za raCunalne usluge u iznosu
7.231.748,00 kn.
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Rashodi za subvencije u iznosu 1.186.378.010,00 kn su manji za 202.291.094,00
kn ili 14,6 % od ostvarenih za 2013. Odnose se na subvencije trgovackim drustvima u
javnom sektoru u iznosu 699.170.618,00 kn i trgovackim drustvima izvan javnog sektora u
iznosu 487.207.392,00 kn.

Rashodi za subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru u iznosu
699.170.618,00 kn su u vecem dijelu (u iznosu 691.947.511,00 kn) ostvareni za poticanje
ZeljezniCkog putnickog prijevoza u iznosu 504.552.735,00 kn, ocCuvanje prometne
povezanosti regija (domaci zracni promet) u iznosu 99.652.551,00 kn te obavljanje
univerzalne postanske usluge u iznosu 87.742.225,00 kn.

Rashodi za subvencije trgovackim drustvima izvan javnog sektora u iznosu
487.207.392,00 kn su u ve¢em dijelu (u iznosu 486.625.664,00 kn) ostvareni za provedbu
tri ugovora o koncesijama autocesta. U okviru navedenih, za provedbu ugovora o
koncesiji Jadranske autoceste su ostvareni rashodi u iznosu 299.728.007,00 kn (za
financiranje standardnih troSkova Koncesionara, troSkova upravljanja i odrzavanja 142 km
autoceste na Istarskom ipsilonu, izvanredno odrZavanja tunela Ucka i obnavljanje
autoceste te za financiranje otplate duga za kredit. Za provedbu ugovora o koncesiji
Autoceste Rijeka - Zagreb su ostvareni rashodi u iznosu 131.905.725,00 kn (za tekuce
odrzavanje obilaznice Grada Rijeke, subvencije mostarine Mosta Krk te za izvlastenje,
izradu zamjenskih objekata, upis vlasniStva, projektiranje i komunalne doprinose). Za
provedbu ugovora o koncesiji Autoceste Zagreb — Macelj, ostvareni su rashodi u iznosu
54.991.932,00 kn (na ime povrata koncesionaru poreza na dodanu vrijednost na
naplaéenu cestarinu i na ime naknade za neostvarenu cestarinu na dionici Mokrice -
Krapina.

Rashodi za pomoéi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu
1.739.197.117,00 kn, najve¢em dijelu (u iznosu 1.737.722.158,00 kn) se odnose na
naknade u cijeni goriva drusStvu Hrvatske ceste d.o.o. Na temelju odredbi Zakona o
cestama, naknada u cijeni goriva je namjenski prihod navedenog drustva, a namijenjena
je za financiranje gradenja i odrZzavanja javnih cesta.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvareni u iznosu 78.431.885,00
kn. U veéem dijelu (u iznosu 73.730.190,00 kn) se odnose na sufinanciranje mostarine
Mosta Krk u iznosu 44.090.027,00 kn koncesionaru Autoceste Rijeka - Zagreb za vozila u
vlasnistvu fizickih osoba koje imaju prebivaliste na otoku te za naknade za upotrebu javnih
cesta i cestarine za najteZe invalide u iznosu 29.640.163,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 1.946.613.523,00 kn su ostvareni za kapitalne pomoci u
iznosu 1.549.814.401,00 kn, tekuce donacije u iznosu 255.331.481,00 kn i kapitalne
donacije u iznosu 141.467.641,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za kapitalne pomoc¢i su ostvareni za odrZavanje
Zeljeznicke infrastrukture i regulaciju prometa u iznosu 516.000.000,00 kn, naknade u
cijeni goriva drustvu Hrvatske auto ceste d.0.0. u iznosu 428.403.242,00 kn, naknade u
cijeni goriva drustvu HZ Infrastruktura d.d. u iznosu 436.401.326,00 kn, modernizaciju
zeljezniCkih vozila u iznosu 60.033.521,00 kn, provedbu Operativhog programa Promet u
iznosu 59.499.503,00 kn te za provedbu ugovora o koncesiji Medunarodne zracne luke
Zagreb d.d. u iznosu 29.099.467,00 kn (financirano donacijom Zra¢ne luke Zagreb d.o.0.).
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Vrijednosno znacajniji rashodi za tekuCe donacije su ostvareni za izgradnju
trajektne luke Gazenica u iznosu 151.168.983,00 kn, potporu Luckoj upravi Rijeka za
otplatu zajma Svjetske banke u iznosu 42.666.548,00 kn, potporu Luckoj upravi PloCe za
otplatu zajma Svjetske banke - Projekt integracije trgovine i transporta u iznosu
30.813.996,00 kn te za potporu Luckoj upravi Dubrovnik za otplatu zajma Europske banke
za obnovu i razvitak u iznosu 12.969.138,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za kapitalne donacije su ostvareni za izgradnju
trajektne luke Gazenica u iznosu 52.118.347,00 kn, potporu LucCkoj upravi PloCe za
realizaciju Projekta integracije trgovine i transporta u iznosu 26.123.821,00 kn, sanacije i
rekonstrukcije objekata podgradnje i nadgradnje u lukama u iznosu 24.996.600,00 kn,
potporu Luckoj upravi Rijeka za otplatu zajma Svjetske banke u iznosu 13.943.409,00 kn,
izgradnju vanjskih vezova gradske luke Split u iznosu 8.000.000,00 kn te za otkup
zemljiSta na luckom podrucju unutarnjih voda u iznosu 4.000.000,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 38.522.000,00 kn su
ostvareni za dani zajam koncesionaru Autoceste Zagreb - Macelj, na temelju Garancije za
pad prometa, uz kamatu od 6,0 % godisnje.

Visak prihoda za 2014. je iskazan u iznosu 10.057.514,00 kn. Preneseni manjak

prihoda iz prethodne godine je iznosio 118.735.655,00 kn te manjak prihoda za pokrice u
sljede¢em razdoblju iznosi 108.678.141,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine,
odnosno obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 389.442.579,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?gg()s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 169.053.120,00 165.303.389,00 97,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 2.139.387,00 2.139.387,00 100,0
1.2, | Licence, projektiistudije, pravo koristenja 7.721.276,00 11.214.262,00 1452
tude imovine
1.3. | Gradevinski objekti 75.192.462,00 74.935.380,00 99,7
1.4. | Postrojenja i oprema 38.274.589,00 33.485.180,00 87,5
1.5. | Prijevozna sredstva 32.820.546,00 23.725.658,00 72,3
1.6. | Nefinancijska imovina u pripremi 3.226.682,00 11.041.626,00 342,2
1.7. | Druga nefinancijska imovina 9.678.178,00 8.761.896,00 90,5
2. Financijska imovina 198.307.670,00 224.139.190,00 113,0
2.1. | Nov€ana sredstva 1.382,00 13.217,00 956,4
Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja od
2.2. | zaposlenih, te za viSe plaéene poreze i 2.396.834,00 4.719.240,00 196,9
ostalo
2.3. | PotraZivanja za dane zajmove 93.237.428,00 131.759.428,00 141,3
2.4, | Dionice i udjeli u glavnici trgovackin 43.355.600,00 43.355.600,00 100,00
drustava
2.5 | Potrazivanja za prihode poslovanja 52.210.915,00 36.856.699,00 70,6
2.6, | Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela 7.105.511,00 7.435.006,00 104,6
naplata prihoda
Ukupno imovina 367.360.790,00 389.442.579,00 106,0
3. Obveze 286.404.782,00 156.640.150,00 54,7
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 286.404.782,00 156.639.251,00 54,7
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 0,00 899,00 -
4. Vlastiti izvori 80.956.008,00 232.802.429,00 287,6
Ukupno obveze i viastiti izvori 367.360.790,00 389.442.579,00 106,0
Izvanbilanéni zapisi 2.981.714,00 158.259.942,00 5.307,7

Vrijednost ukupne imovine koncem 2014. veéa je za 22.081.789,00 kn ili 6,0 % u
odnosu na vrijednost poCetkom godine. Znacajnije su povecana potrazivanja za dane
zajmove i vrijednost nefinancijske imovine u pripremi, a smanjene su obveze za rashode
poslovanja i potrazivanja za prihode poslovanja.

Ukupna potrazivanja koncem 2014. su iskazana u iznosu 173.335.367,00 kn. Veca
su za 25.490.190,00 kn ili 17,2 % od potrazivanja iskazanih koncem 2013. Povecana su
potraZivanja za dane zajmove za 38.522.000,00 kn ili 41,3 % i potraZivanja za depozite,
jamCevne pologe i potraZivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo za
2.322.406,00 kn ili 96,9 %, a smanjena su potrazivanja za prihode poslovanja za
15.354.216,00 kn ili 29,4 %.

PotraZivanja u iznosu 173.335.367,00 kn se odnose na dane zajmove u iznosu
131.759.428,00 kn, prihode poslovanja u iznosu 36.856.699,00 kn, depozite, jamCevne
pologe i potrazivanja od zaposlenih te za viSe platene poreze i ostalo u iznosu
4.719.240,00 kn.

Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 131.759.428,00 kn se odnose na dva zajma
dana koncesionaru Autoceste Zagreb - Macelj, na temelju ugovora o koncesiji. Prvi zajam
u iznosu 9.246.300 EUR (iskazan u iznosu 68.486.130,00 kn) je odobren na temelju
Ugovora o zajmu ¢lana drustva zaklju¢enom 2008.
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Odnosi se na pretvaranje dijela udjela Republike Hrvatske, koju zastupa
Ministarstvo, u temeljnom kapitalu koncesionara u zajam s kamatom u visini 8,0 %
godisSnje. Drugi zajam u ukupnom iznosu 63.273.298,00 kn je dan u 2013. u iznosu
24.751.298,00 kn i u 2014. u iznosu 38.522.000,00 kn. Dan je uz kamatu 6,0 % godisnje, a
proizlazi iz obveze po Garanciji za pad prometa (TSCA).

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 36.856.699,00 kn se u najvecem dijelu
(u iznosu 34.890.932,00 kn) odnose na potrazivanja za koncesijske naknade. U okviru
potrazivanja za koncesijske naknade vrijednosno su znacajnija potrazivanja od dva
brodogradilista (iz Splita i Kraljevice), nastala u tekucoj i ranijim godinama, za koncesijske
naknade na pomorskom dobru.

Dionice i udjeli u glavnici trgovackih drustava iskazani u iznosu 43.355.600,00 kn se
odnose na vlasnicki udjel u drustvu Autocesta Zagreb - Macelj d.o.0. u iznosu
43.335.600,00 kn i vlasnicki udio u drustvu HZ Infrastruktura d.o.o. u iznosu 20.000,00 kn.

Rashodi buduceg razdoblja u iznosu 7.435.006,00 kn se odnose na obraCunane
place za prosinac 2014., isplaéene u sije¢nju 2015. u iznosu 7.080.767,00 kn te obveze
za naknade Clanovima povjerenstava i ugovore o djelu u iznosu 354.239,00 kn.

Ukupne obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu 156.640.150,00 kn te su za
129.764.632,00 kn ili 45,3 % manje od obveza iskazanih poCetkom godine. Vrijednosno su
znacajnije obveze za kazne, naknade Steta i kapitalne pomoci u iznosu 106.286.532,00
kn, koje se u najve¢em dijelu (u iznosu 102.005.157,00 kn) odnose na obveze prema
drustvima Hrvatske autoceste d.o.o i Hrvatske ceste d.0.0. za naknade iz cijene goriva te
ostale tekuce obveze u iznosu 37.907.484,00 kn, koje se u najvecem dijelu (u iznosu
37.629.212,00 kn) odnose na evidentirane obveze prema drZzavnom proradunu za
koncesijske naknade.

Izvanbilan&ni zapisi u iznosu 158.259.942,00 kn se odnose na potencijalne obveze
po sudskim sporovima u iznosu 141.384.307,00 kn, obveze po primljenim jamstvima u
iznosu 9.327.062,00 kn, preplate naknada za koncesije u iznosu 7.358.463,00 kn te na
vrijednost tude imovina na koriStenju u Ministarstvu u iznosu 190.110,00 kn.

U okviru sudskih sporova u iznosu 141.384.307,00 kn vrijednosno su znacajniji
sudski sporovi s koncesionarom autoceste Zagreb - Macelj u iznosu 87.393.554,00 kn,
opc¢inom Posedarje u iznosu 15.372.594,00 kn te s druStvom Ste€ajna masa motela
Dragun d.o.o. u steCaju u iznosu 13.806.821,00 kn. S koncesionarom autoceste Zagreb -
Macelj je pocCetkom 2015. zakljuCena nagodba. Obvezu prema koncesionaru je preuzela
Drzavna riznica Ministarstva financija te je brisana iz evidencije Ministarstva.



10
Il. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa, interni akti, odluke te druga dokumentacija i informacije o poslovanju
Ministarstva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja
revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima
iz plana i ranijeg razdoblja, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koristene su objave u stru¢nim publikacijama, elektronskim medijima i
tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa
te pravila, procedura i drugih internih akata. U pribavljanju revizijskih dokaza su koriStene
sljedeCe metode: pregled i testiranje dokumentacije metodom slu€ajnog odabira, analiticki
postupci te razgovori sa zaposlenicima kako bi se pribavila obrazloZzenja o pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije

za 2013., planiranje i raCunovodstveno poslovanje, imovina, obveze, prihodi, rashodi te
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013. te na rashode za subvencije u dijelu koji
se odnosi na postanske usluge.

1.

1.1

lzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2013., o ¢emu
je sastavljeno lzvjesc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Ministarstvu je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
Nepravilnosti i propusti se odnose na raCunovodstveno poslovanje, rashode i
izdatke, koncesije te na postupke javne nabave.

U skladu s odredbom cClanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Ministarstvo je dostavilo oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji
sadrzi aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koja preporuka je u postupku izvrSenja i prema kojim nalozima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- sastavljene su BiljeSke uz financijske izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika
o financijskom izvjeStavanju u proratunskom racunovodstvu

- obavljane su kontrole namjenskog koriStenja sredstava pomodéi unutar opcéeg
proracuna

- doneseni su godisSnji i trogodisnji planovi davanja koncesija u skladu s
odredbama Zakona o koncesijama

- provedeni su postupci javne nabave usluga odrZavanja aplikacijskih sustava i
baza podataka, informacijskog sustava sigurnosti plovidbe te usluga tjelesne
zastite.

Preporuka u postupku izvrsenja:
- pokrenute su aktivnosti na usuglasavanju podataka o koncesijama iskazanih u

evidencijama Ministarstva s podacima iz Registra koncesija Ministarstva
financija.
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Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- postupci pribavljanja instrumenata osiguranja provedbe ugovora o koncesiji za
ugovore zakljuCene u ranijim godinama, prije stupanja na snagu Zakona o
koncesijama iz 2008., nisu pokrenuti; zaduZenja koncesionara i naplate
koncesijskih naknada su obavljana na temelju zaklju€enih ugovora o koncesiji;
koncesionarima nisu dostavljana i zaduzenja po osnovi naknade za koncesiju
izdavanjem racuna, $to je obveza propisana odredbom c&lanka 9. Pravilnika o
registru koncesija (Narodne novine 26/13).

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Vezano uz pribavljanje instrumenata osiguranja provedbe ugovora o koncesiji, u
ocitovanju se navodi da su zaposlenici Ministarstva izvrSili analizu mogucnosti
pribavljanja instrumenata osiguranja te su ponovno utvrdili kako za ugovore o
koncesijama pomorskog dobra koji su zakljuCeni prije donoSenja Zakona o
koncesijama, nije moguce prikupiti instrumente osiguranja naplate naknade za
koncesiju, odnosno instrumente naknade Stete koja moZe nastati zbog neispunjenja
obveza iz ugovora o koncesiji. Nemoguce je u ovom trenutku, u odnosu na vaZece
ugovore o koncesiji zakljuCene prije stupanja na snagu Zakona o koncesijama,
promijeniti ugovorne obaveze, ukoliko druga strana isto ne Zeli, pogotovu u slucaju
da ovlastenik koncesije uredno podmiruje svoje obaveze sukladno potpisanom
ugovoru. Medutim, pri zaklju¢enju novih ugovora o koncesijama ili zaklju¢enja
dodatka (sukladno zahtjevu ovlaStenika koncesije) zbog izmjena i dopuna ugovora
0 koncesijama na pomorskom dobru, Ministarstvo traZi instrumente osiguranja
naplate naknade za koncesiju. U kolovozu i rujnu 2015., zaklju¢eno je 17 novih
ugovora O koncesiji za uzgoj Skoljaka, deset ugovora o prijenosu postojecih
koncesija na nove ovlaStenike koncesija te 41 dodatak postojecim ugovorima o
koncesiji kojima se ispravlja povrSina polja za uzgoj Skoljaka i riba, u sklopu kojih je
za sve navedeno pribavljena i ovjerena bjanko zaduZnica na iznos koji odgovara
dvjema godi$njim naknadama za stalni dio koncesijske naknade.

Vezano uz izdavanje racuna koncesionarima, navodi se da je odredbom ¢lanka 50.
Zakona o koncesijama (NN br. 143/12) definirano da politiku koncesija provodi
ministarstvo nadlezno za poslove financija te da isto u tom smislu provodi sve mjere
i aktivnosti usmjerene ka uspostavi i odrZanju ucinkovitog sustava davanja
koncesija. U pogledu navedenog, pri Ministarstvu financija ustrojen je Registar
koncesija koji Cini sredisnji izvor informacija o svim koncesijama i predstavija
Jedinstvenu elektroni¢ku evidenciju svih ugovora o koncesijama danima na podrucju
Republike Hrvatske. Na ovaj nacin Ministarstvo (i svaki drugi davatelj koncesije)
raspolaZze u aktualnom vremenu sa svim podacima bitnim za ucinkovitu provedbu
svakog ugovora o koncesiji. Isto tako, svaki oviastenik ima mogucnost u realnom
vremenu pristupiti aplikaciji Registra koncesija (na nacin da se po potpisu ugovora
od FINA-e zatraZi token kojim se pristupa aplikaciji) te kontrolirati stanje svih svojih
obaveza temeljem potpisanog ugovara o koncesiji. U okviru takvog pregleda
moguce je generirati obavijest pod nazivom Detaljan pregled redoslijeda placanja
naknade po uplatama i obavijest pod nazivom Detaljan pregled placanja naknade
po obvezama, iz kojih je svaki dan moguce kontrolirati stanje uplacenih sredstava i
obveza drustva temeljem ugovara o koncesiji.
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Nadalje, Ministarstvo je u vise navrata dostavljalo Ministarstvu financija stajaliste da
izdavanje racuna ovlastenicima koncesije na pomorskom dobru nije moguce, jer je
nemoguce unaprijed izracunati varijabilni dio prihoda nekog drustva na temelju
c¢ega bi se trebao izdati racun. Ugovori o koncesiji na pomorskom dobru, u dijelu
procedure naplate potraZivanja, u vecini Sslucajeva su ujednaceni s jasno
definiranim nacinom obracCuna, uplate koncesijske naknade, vremenom dospijeca
obveze, obvezi dostave potvrde o placanju koncesijske naknade i obvezi dostave
knjige primitaka i izdataka, odnosno racuna dobiti i gubitaka na temelju koje je
obrac¢unan varijabilni dio koncesijske naknade. Stav je Ministarstva, u slucaju kada
prethodni postupak provodi ovo Ministarstvo, a koncesiju na pomorskom dobru
dodjeljuje Vlada Republike Hrvatske, da nije svrsishodno da se opetovano
dostavljaju racuni ovilastenicima koncesije, kada je procedura naplate potraZivanja i
viSe nego detaljno usuglasena kroz ugovorni odnos ovlastenika koncesije i
davatelja koncesije, dok je kontrola na dnevnoj osnovi provedbe ugovora o koncesiji
moguca putem aplikacije Registra koncesija.

Takoder, u sluCaju kada bi se prihvatilo stajaliSte da je ovlaStenicima koncesije
potrebno izdavati raCune, nastao bi problem kamata, odnosno nacina obracuna
kamata u slucaju da ovlaStenik ne podmiri raun u realnom vremenu. Sada kamate
obrac¢unava Registar koncesija u okviru kojeg (ukoliko se dugovanje ne podmiri u
realnom vremenu) periodi¢no dostavija obavijest o dospjeloj nepodmirenoj obvezi,
dok bi prihvacanjem izdavanja racuna od Ministarstva, kamatu trebalo samostalno
izracunavati Ministarstvo, na dan kad ovlaStenik Zeli podmiriti dug, u protivnom
ukoliko danas izdamo racun, a ovla$tenik plati racun iduci tjedan, Republika
Hrvatska gubi razliku kamate. To bi u konacnici rezultiralo i dodatnim financijskim
rashodima, s obzirom da bi za takvo postupanje trebalo softversko rjeSenje, kao i
dodatno zaposSljavanje djelatnika koji bi radili iskljuivo na poslovima izdavanja
racuna, nadzora naplate racuna i obracuna kamata.

Rashodi za subvencije

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 1.186.378.010,00 kn, od ¢ega se na
subvencije univerzalne poStanske usluge odnosi 87.742.225,00 kn.

Na temelju odredbi Zakona o postanskim uslugama (Narodne novine 144/12 i
153/13) i Zakona o drzavnim potporama (Narodne novine 47/14), a u skladu s
Postanskom direktivom Europske unije (Directive 97/67/EC), izraden je Program
drzavne potpore HP-Hrvatskoj posti d.d. u obliku naknade za obavljanje univerzalne
poStanske usluge u razdoblju od 2014. do 2018. Navedenom potporom se
osigurava odrzavanje dostupnosti i kakvo¢e univerzalne usluge za sve Korisnike
postanskih usluga na podruCju Republike Hrvatske, neovisno o njihovoj
zemljopisnoj lokaciji.

Ministarstvo je u skladu s ¢lankom 3. Zakona o drzavnim potporama zatraZzilo
misljenje Ministarstva financija na prijedlog Programa drzavne potpore HP-
Hrvatskoj posti d.d. u obliku naknade za obavljanje univerzalne usluge od 2014. do
2018. Prema miSljenju Ministarstva financija, prijedlog Programa je uskladen sa
Smijernicama politike drzavnih potpora za razdoblje od 2014. do 2016. i uskladen je
s Odlukom Europske komisije iz prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka 2.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije na drzavne potpore u obliku naknade za
pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je
povjereno obavljanje usluga od op¢eg gospodarskog interesa.
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Odredbom Clanka 51. Zakona o postanskim uslugama, Hrvatska agencija za poStu i
elektroniCke komunikacije (dalje u tekstu: Agencija), osniva kompenzacijski fond
otvaranjem posebnog racuna kod banke, o kojem vodi posebnu racunovodstvenu
evidenciju. U kompenzacijski fond doprinose uplacuju davatelj univerzalne usluge i
davatelj zamjenskih postanskih usluga u skladu s odlukom Agencije. Davatelj
univerzalne usluge, Ciji je izraCunani doprinos za kompenzacijski fond maniji od
izraCunane naknade za obvezno obavljanje univerzalne usluge, ne uplacuje
doprinos u kompenzacijski fond te mu se kao naknada isplacuje razlika izmedu
izraCunane naknade i izraCunanog doprinosa.

Zakonom o Izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama iz srpnja 2015.
(Narodne novine 78/15) brisane su odredbe ¢lanka 51. Zakona o poStanskim
uslugama, koje su se odnosile na osnivanje i prihode kompenzacijskog fonda.
Navedenim Zakonom, sredstva za naknadu nepravednog opterecenja isplacuju se
iz sredstava drzavnog prora¢una na zahtjev davatelja univerzalne usluge.

Zahtjev drusStva HP-Hrvatska poSta d.d. za naknadom troSkova univerzalne usluge
koji predstavljaju nepravedno financijsko optere¢enje u 2013., dostavljen je Agenciji
koncem lipnja 2014. Zahtjevu su prilozeni godisnji financijski izvjestaji i izvjeSce
neovisnog revizora za 2013. te izraCun stvarnog neto troska. Na temelju zahtjeva,
Vije¢e Agencije je u studenome 2014. donijelo Odluku prema kojoj je utvrden iznos
94.383.177,00 kn, koji predstavlja nepravedno financijsko opterecenje davatelja
univerzalne usluge drustva HP-Hrvatska posta d.d. u 2013. Navedenom Odlukom je
utvrdena obveza uplate za Sest davatelja zamjenskih posStanskih usluga u
kompenzacijski fond u iznosu 6.640.952,00 kn, a za univerzalnog davatelja HP-
Hrvatska posta d.d., odredeno je da ne uplacuje doprinos u kompenzacijski fond, jer
je njegov izraCcunani doprinos manji od izraCunane naknade za obvezno obavljanje
univerzalne usluge. U Odluci nije naveden iznos doprinosa za koji je HP-Hrvatska
posta d.d. oslobodena uplate u kompenzacijski fond, za koji treba umanijiti iznos koji
joj pripada po osnovi nepravednog financijskog optereéenja.

Ministarstvo je u prosincu 2014. na racun drustva HP-Hrvatska posta d.d., uplatilo
87.742.225,00 kn. Isplaceni iznos nije umanjen za izraCunani doprinos u iznosu
36.072.900,00 kn, kojega je davatelj univerzalne usluge bio obvezan uplatiti u
kompenzacijski fond.

Prituzbu Europskoj komisiji na nezakonitu drzavnu potporu u korist drustva HP-
Hrvatska poste d.d. podnio je jedan davatelj zamjenskih poStanskih usluga. U
odgovoru dostavljenom Europskoj komisiji u srpnju 2015., Ministarstvo navodi da
povrat u drzavni proracun vie isplaéene naknade na ime nepravednog financijskog
optereCenja od strane davatelja univerzalne usluge treba biti najkasnije do 31.
listopada 2015., uvecano za zakonsku zateznu kamatu, o ¢emu se Ministarstvo
obvezalo izvijestiti Europsku komisiju.

lako Odlukom Agencije od studenoga 2014. nije utvrden iznos doprinosa u
kompenzacijski fond koji se odnosi na drustvo HP-Hrvatska posta d.d., Ministarstvo
nije imalo pravnu osnovu za isplatu 36.072.900,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostavu ucinkovitijeg sustava kontrola zakonitog i
svrhovitog troSenja javnog novca za namjene utvrdene proracunom i financijskim
planom Ministarstva.
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Vezano za viSe isplacena sredstva naknade nepravednog financijskog opterecenja
davatelju univerzalne poStanske usluge u iznosu 36.072.900,00 kn, u ocCitovanju se
navodi da je povrat viSe isplacene naknade od strane davatelja univerzalne usluge,
HP-Hrvatske poSte d.d. u drZzavni proracun Republike Hrvatske izvrsen 16.
listopada 2015., uvecano za pripadajucu kamatu (prema uputi Europske komisije), o
¢emu ce ovo Ministarstvo izvijestiti Europsku komisiju.

Nakon sto je Europska komisija u ozujku 2015. dostavila svoje miSljenje i stav
vezano uz provedeni postupak naknade nepravednog financijskog opterecenja u
Republici Hrvatskoj te nakon zajednickih sastanaka i konzultacija s predstavnicima
Europske komisije, kada je bilo vidljivo da Europska komisija drugacije tumaci
primjenu odredaba Direktive o poStanskim uslugama koje se odnose na financiranje
univerzalne usluge, zauzeto je stajaliSte da je davatelj univerzalne usluge trebao
izvrsiti uplatu u kompenzacijski fond, osim s osnove obaviljanja zamjenskih
postanskih usluga, i po osnovi obavljanja univerzalne usluge. Stoga je odluc¢eno da
¢e davatelj univerzalne usluge, HP-Hrvatska poSta d.d., povrat prekomjerne
naknade, u skladu s vaZecim propisima, izvr$iti do kraja ovoga mjeseca uplatom u
drzavni prorac¢un, i to uvec¢ano za kamatu propisanu Uredbom Komisije (EZ) br.
271/2008 od 30. sije¢nja 2008. Nadalje, u ocitovanju se navodi da je razli¢ito
tumacenje propisa Europske unije izmedu nadleznih hrvatskih tijela i Europske
komisije utjecalo na navedenu razliku, $to je ispravljeno 16. listopada 2015., u
Skladu s tumacenjem Europske komisije.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Ministarstva za 2014. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2013. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
nepribavljanje instrumenata osiguranja provedbe ugovora o koncesiji za
ugovore zaklju€ene u ranijim godinama, prije stupanja na snagu Zakona o
koncesijama iz 2008. te na neizdavanje raCuna koncesionarima za koncesijske
naknade, $to je obveza propisana odredbom c¢lanka 9. Pravilnika o registru
koncesijama. Navedene nepravilnosti nisu otklonjene u 2014. (tocka 1. Nalaza)

- U okviru rashoda za subvencije, rashodi za naknadu za nepravedno financijsko
optereCenje davatelja univerzalne poStanske usluge su ostvareni u iznosu
87.742.225,00 kn. Naknada koja je isplacena davatelju univerzalne posStanske
usluge (drustvo HP - Hrvatska poSta d.d.) nije umanjena za doprinos davatelja
univerzalne postanske usluge u kompenzacijski fond u iznosu 36.072.900,00 kn.
Prema odredbi ¢lanka 51. Zakona o postanskim uslugama, davatelj univerzalne
usluge, C€iji je izraCunani doprinos za kompenzacijski fond manji od izraCunane
naknade za obvezno obavljanje univerzalne usluge, ne uplacuje doprinos u
kompenzacijski fond te mu se kao naknada isplacuje razlika izmedu izraCunane
naknade i izraCunanog doprinosa. Povrat neopravdano ispla¢enih sredstava na
raun drzavnog proraduna, uvecano za zatezne kamate, predviden je za
listopad 2015. (to¢ka 2. Nalaza)

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na unutarnji i
medunarodni promet, predlaZe strategiju razvoja svih vidova prometa, zastitu mora
od oneciS¢enja s brodova, morske luke, pomorsko dobro i utvrdivanje granica
pomorskog dobra, pomorsko osiguranje i pomorske agencije, luke na unutarnjim
plovnim putovima, kopnene robno-transportne centre, zracne luke, prijevozna
sredstva osim onih poslova koji ulaze u djelokrug rada drugih ministarstava,
inspekcijske poslove iz svoje nadleznosti te elektroniCke komunikacije i poStu.
Takoder, obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove koji se odnose na organiziranje
izrade strateskih infrastrukturnih projekata i investicijskih programa za sve vidove
prometa, od posebnog znacCenja za RH. Obavlja i poslove koji se odnose na
sudjelovanje RH u radu tijela EU u podrucjima iz svoje nadleznosti. Koncem 2014.
U Ministarstvu je bilo 687 zaposlenika. Od 19. travnja 2012. zakonski predstavnik je
dr. sc. SiniSa Hajdas Donci¢. Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su prihodi iz
drzavnog proracuna, pomoci iz EU fondova, donacije i vlastiti prihodi. Financijskim
su planom za 2014. planirani prihodi te rashodi i izdaci u iznosu 5.314.070.869,00
kn. Prihodi su ostvareni u iznosu 5.186.023.904,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
5.175.966.390,00 kn te je iskazan viSak prihoda u iznosu 10.057.514,00 kn.
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Preneseni manjak prihoda iz prethodnog razdoblja je iznosio 118.735.655,00 kn te
manjak prihoda za pokrice u sljiede¢cem razdoblju iznosi 108.678.141,00 kn.
Vrijednosno znacajniji prihodi su ostvareni iz drzavnog proracuna u iznosu
5.150.316.524,00 kn i ¢ine 99,3 % ukupnih prihoda. Vrijednosno najznacajniji
rashodi su ostvareni (iz naknade iz cijene goriva) za financiranje poslovanja
drustava Hrvatske ceste d.0.0. u iznosu 1.737.722.158,00 kn, HZ Infrastruktura u
iznosu 436.401.326,00 kn, Hrvatske autoceste d.d. u iznosu 428.403.242,00 kn te
za kapitalne pomoéi HZ Infrastrukturi d.0.o. u iznosu 516.000.000,00
kn.Potrazivanja iskazana koncem 2014. u iznosu 173.335.367,00 kn su za
25.490.190,00 kn ili 17,2 % veéa od potrazivanja iskazanih koncem 2013. Odnose
se na dane zajmove u iznosu 131.759.428,00 kn, prihode poslovanja u iznosu
36.856.699,00 kn te na depozite, jam&evne pologe, potrazivanja od zaposlenih, za
viSe placene poreze i ostalo u iznosu 4.719.240,00 kn. Ukupne obveze iskazane
koncem 2014. u iznosu 156.640.150,00 kn su za 129.764.632,00 kn ili 45,3 %
manje od obveza iskazanih koncem 2013. Vrijednosno su znacajnije obveze za
kazne, naknade Steta i kapitalne pomoci u iznosu 106.286.532,00 kn, koje se u
najve¢em dijelu (u iznosu 102.005.157,00 kn) odnose na obveze prema drustvima
Hrvatske autoceste d.o.0 i Hrvatske ceste d.0.0. za naknade iz cijene goriva te
ostale tekuée obveze u iznosu 37.907.484,00 kn, koje se u najvecem dijelu (u
iznosu 37.629.212,00 kn) odnose na obveze prema drzavnom proracunu za
koncesijske naknade. Planom nabave roba, radova i usluga za 2014. je planirana
nabava u vrijednosti 105.132.300,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Ministarstvo vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma na temelju
odredbi Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13 i 143/13). Registar
ugovora, plan nabave te izmjene i dopune plana nabave su objavljeni na
internetskim stranicama. Upravi za sustav javne nabave je dostavljeno izvjes¢e o
javnoj nabavi za 2014. u propisanom roku. Prema navedenom izvjeSc¢u, u 2014. je
zaklju€eno 12 ugovora i devet okvirnih sporazuma o nabavi roba, radova i usluga u
vrijednosti 45.004.314,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Na temelju otvorenih
postupaka javne nabave je zaklju¢eno osam ugovora i osam okvirnih sporazuma za
nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 22.775.281,00 kn, na temelju
ogranic¢enog postupka javne nabave zaklju€en je jedan okvirni sporazum za nabavu
usluga u vrijednosti 6.425.000,00 kn, na temelju pregovarackog postupka javne
nabave bez prethodne objave su zakljuCena dva ugovora za nabavu usluga u
vrijednosti 1.642.304,00 kn, a dva ugovora za nabavu usluga u vrijednosti
14.161.729,00 kn se odnose na ugovore o uslugama iz dodatka Il. B Nabava roba i
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn
je iznosila ukupno 18.433.804,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Na temelju
okvirnih sporazuma Ministarstvo je tijekom 2014. zakljuCilo 20 godisnjih ugovora o
nabavi roba i usluga u vrijednosti 22.312.636,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Revizijom za 2014. utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
nepostupanje prema nalozima prethodne revizije i rashode za subvencije, utjecale
Su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



